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STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI ANNO 2014

E

VERIFICA DEL PERMANERE DEGLI EQUILIBRI GENERALI DI BILANCIO
(Art. 193 TUEL)

SERVIZIO ALLA PERSONA E ALLE IMPRESE
AFFARI GENERALI E PERSONALE

L'art. 193 del D.Lgs 267/00 prevede che il Consiglio Comunale, almeno una volta all’anno € comunque
entro il 30 Settembre, provveda ad effettuare una “ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi
e la verifica del permanere degli equilibri generali di bilancio”.

Le linee di mandato del Sindaco, nel rispetto di una finanza pubblica equa sono dirette ad assicurare
livelli standard qualitativi per la gestione dei servizi assicurando una concreta partecipazione dei
cittadini sia singoli che associati all'attivita Comunale ed sono strettamente connesse ad altri
programmi strategici ricomprese nelle linee di mandato del Sindaco.

L'obiettivo raggiunto nell'anno 2014 & stato I'aver messo le risorse umane quale motore del
cambiamento.

Nell’ambito del progetto volto alla ottimizzazione della macchina burocratica comunale, operante in un
contesto sempre piu caratterizzato da rapidi e continui mutamenti, che lo rendono incerto e complesso,
si & addivenuti con soluzioni organizzative ottimali ad aumentare il livello qualitativo e quantitativo dei
servizi offerti,

Con atto G.M. 2014 & stato approvato I'atto di indirizzo per realizzare un’analisi organizzativa dell’Ente.
L'analisi, svolta con il coinvolgimento dei Dirigenti e dei Responsabili dei Servizi, ha portato ad un
nuovo assetto organizzativo con decorrenza Marzo 2014 al fine di migliorare i servizi e le attivita dell’
Amministrazione Comunale.

Al fine di migliorare i servizi, il nuovo assetto ha comportato una unificazione di materie per
competenza tali da evitare sprechi di risorse e personale.

I nuovi servizi sono:

Affari Generali, Urp, Uffico Legale e Anagrafe Elettorale;

Personale e Organizzazione;

Turismo e Cultura;

Servizi alla Persona.

Importante rilevanza nell’anno 2014 ha avuto la redazione del piano anticorruzione e il piano sulla
efficienza e trasparenza della Pubblica Amministrazione

La maggiore rilevanza di questa Amministrazione, considerata la profonda crisi economica del momento
é stata quella di aver perseguito un piano territoriale culturale integrato al fine di fare assumere alla
cultura e turismo un ruolo da protagonista quale volano del territorio Fabrianese e di tutto il
comprensorio.

PERCORSO CULTURALE

Azioni eseguite al 1 Settembre 2014

Il Comune di Fabriano si & candidato nell’'anno 2011 a far parte del network UNESCO che ha come
obiettivo la creazione di un legame tra cittd in grado di sostenere e di fare della creativity culturale un
elemento essenziale per il proprio sviluppo economico attraverso il coinvolgimento non solo degli
operatori del settore ma anche dell'intero tessuto economico sociale valorizzando le proprie capacita e
incrementando la presenza dei propri prodotti culturali sui mercati nazionali e internazionali.

Il Progetto & stato presentato nell’anno 2013 e nell'anno 2014 Fabriano & stata riconosciuta quale
“Citta Creativa UNESCO".

Nel mese di Giugno & stato realizzato a Fabriano il primo forum delle citta creative nella sezione Crafts
and Folk art al quale hanno partecipato delegazione delle citta di Bologna, Santafé, Paducah, Kanazawa
e alcune citta della Cina.

Nel corso del Forum & stata discussa la prima bozza del Protocollo d'intesa tra le citta creative da
rivedere in occasione del Meeting Internazionale che si terra nel mese di Settembre in Cina.



L'’Amministrazione Comunale a seguito di questa profonda crisi economica, che ha investito I'ltalia ed in
particolare il Territorio Fabrianese, ha deciso di dare attuazione a quanto previsto nel piano strategico
valorizzando il patrimonio culturale potenziando e qualificando il ruolo’ degli istituti culturali come Ia
Pinacoteca, Biblioteca, Teatro, Museo della Carta e Museo della Civiltd della Scrittura, il complesso
monumentale San Benedetto quali motori di sviluppo culturale e turistico della collettivita e quale
crescita della societa civile con opportunita di lavoro.

II percorso culturale prevede il completamento del piano di riorganizzazione dei contenitori culturali e la
conseguente riconversione ad usi culturali e espositivi dei plessi storico monumentali che gravitano
attorno al centro storico con la realizzazione di un percorso espositivo- museale-culturale dalle
molteplici utilita e sfaccettature mediante la valorizzazione dei tre pit importanti istituti culturali:

- polo archivistico bibliotecario multimediale trasferito nel mese di Giugno presso il Complesso
monumentale San Francesco e San Filippo sede della Biblioteca e di tutte le attivita accessorie
ad essa;

- polo espositivo presso la Pinacoteca nel complesso del Buon Genu e Giardino del Poio dove dal
mese di Luglio & sede della mostra “Da Giotto a Gentile” organizzata dalla Fondazione CARIFAC
in collaborazione con il Comune di Fabriano.

La mostra ha importanza nazionale e internazionale con durata dal 26 Luglio al 30 Novembre

2014;
- polo artistico e musicale presso il teatro Gentile organizzazione stagione di Prosa e attivita del
Teatro 2014-2015

Tale percorso si completa con il complesso del San Benedetto , luogo destinato al supporto logistico
delle associazioni culturali e luogo dove esistono il Museo dei pianoforti ed il Museo della civilta della
scrittura come naturale estensione di una sezione del museo della carta e della filigrana.

Verranno altresi implementate il piano di azioni culturali cioé i progetti che valorizzino a”sistema” |a
poesia, la narrativa, la musica , il teatro , la storia , etc in ottica di marketing nazionale ed
internazionale ed il piano dell'offerta formativa di cui al programma strategico n. 4 “istruzione e sport”

PERCORSO ESPOSITIVO MUSEALE E CULTURALE

Azioni eseguite al 1 Settembre 2014

Nell'ambito del progetto volto alla realizzazione del polo delle Arti visive verra inaugurata nel mese di
luglio 2014 la nuova sede della Nuova Biblioteca Pubblica studiata e ricavata restaurando e
ristrutturando un prestigioso edificio del Centro storico, I'ex Cattedrale di San Francesco. Il
trasferimento nella nuova sede determinerd una riorganizzazione complessiva dell’assetto generale
della biblioteca dal punto di vista della gestione delle raccolte e dell’erogazione dei servizi, che saranno
orientati al digitale ed adeguati ai mutamenti continui che avvengono nel mondo dell'informazione e
della diffusione della cultura e della conoscenza.

La nuova BPF aspira a divenire il fulcro della vita culturale cittadina, & considerata un motore per il
rilancio di una azione culturale orientata alle giovani generazioni e non solo, rappresenta un centro da
cui si irradino le idee e verso cui convergano attivitd e progetti e sara dotata di uno spazio-cinema,
strumenti per la video-arte, laboratori ecc...

Creazione del laboratorio per la formazione e la sperimentazione di contenuti digitali (Biblioteca come
“maker-space”) . Tale ‘iniziativa nasce su proposta di esponenti del gruppo software libero di Fabriano e
prevede di declinare allinterno della nostra biblioteca l'esperienza di fab-lab e maker-space,
adeguandola alla nostra realta; oltre ad un laboratorio dotato di PC, strumentazioni tecnologiche varie e
software, il progetto prevede I'organizzazione di attivita e corsi (non tradizionali corsi di computer ma

formazione sull'utilizzo di app, skype e google, rezi, scrach ecc...)

Il trasferimento della Biblioteca pubblica *Romualdo Sassi” nella nuova sede presso il Complesso San

Francesco ha comportato la riorganizzazione delle collezioni e dei servizi al pubblico con realizzazione

seguenti progetti: ' '

- avvio degli allestimenti di due sezioni speciali “centro della documentazione della carta” e dell’
“archivio del Gentile da Fabriano”;

- Adesione a MLOL * media library on line” il primo network italiano di biblioteche digitali pubbliche;

- Valorizzazione della Pinacoteca civica “Bruno Molajoli” attraverso la concessione dei locali alla
Fondazione Cassa di Risparmio con la realizzazione della mostra “Da Gentile a Giotto - Pittura e
scultura a Fabriano tra il 200-300” che si svolge nel perioda da luglio a dicembre 2014. Sono ospitate
100 opere di Gentile Giotto & stata allestita una delle piu grandi mostre che permettera di ospitare negli
antichi ambienti gotici che conservano e loro decorazioni originale; sono state allestite le 2 cappelle
giottesche della Chiesa di Sant’ Agostino e la cappella Sant’Orsola della Chiesa San Domenico; la
mostra che ha carattere nazione ed internazione é presieduta dal critico d’arte Vittorio Sgarbi e dalle



Sopraintendenti Toscana, dalla Regione marche e dalla Curia Vescovile di Fabriano sostenuta dall’alto
Patronato della Presidenza della Repubblica.

Azioni in corso 2014
- Realizzazione MOSTRA DOCUMENTARIA SU ICILIO BOCCI - 2014 “ICILIO BOCCI (1849N- 1927

JFABRIANESE - PRIMO SOPRINTENDENTE DELLE MARCHE": tale progetto ha [‘obiettivo di
promuovere la conoscenza di Icilio Bocci , i molteplici aspetti della sua attivita in campo
architettonico e nel restauro, in Italia , nelle Marche , a Fabriano e prevede l'allestimento di una
mostra documentaria con i progetti di Bocci e una conferenza di presentazione che sviluppi alcuni
temi chiave:

- tendenze e teorie del restauro partendo da premesse internazionali con sviluppo
nell'ambito italiano;

- la famiglia Bocci tra Osimo e Fabriano .Icilio Bocci - studi e formazione

- progetti e interventi di restauro in Italia, nelle Marche , a Fabriano (documenti del "Fondo
Bocci ")

- REDAZIONE DELLA CARTA DELLE COLLEZIONI DELLA BIBLIOTECA: Tale progetto prevede [a
definizione di un documento per guidare la biblioteca nella formazione, nella gestione e nello
sviluppo delle proprie raccolte di materiali. In particolare, in sintonia con gli scopi e [e
caratteristiche di servizio della biblioteca, descrive i criteri con cui sono scelti i libri e gli altri
documenti, individua eventuali lacune da colmare e settori da incrementare, segnala gli strumenti
utilizzati per effettuare la scelta, stabilisce i livelli di copertura delle singole materie. Tra le finalit3
della Carta vi & anche quella di indicare i principi generali che guidano la Biblioteca nelle attivita di
revisione, che consentono il mantenimento di un patrimonio documentario continuamente
aggiornato in rapporto alle caratteristiche fondamentali del suo servizio: la contemporaneita, la
multiculturalita, la multimedialitd. La Carta delle collezioni non & solo una guida per il lavoro dei
bibliotecari, ma nel momento in cui viene resa di pubblico dominio e sottoposta al giudizio e aij
suggerimenti degli utenti e della comunita, diviene uno strumento di democrazia e di trasparenza
culturale.

PERCORSO TURISTICO

Il percorso turistico prevede la creazione di sinergie per far assumere al turismo il ruolo ed il volano al
cambiamento mediante una serie di azioni concertate:
- integrare Fabriano all'interno di flussi turistici delle cittd d'arte umbro toscano marchigiane,
grazie alle strategie intraprese con il progetto strategico relativo al percorso culturale;
- valorizzare il ruolo del museo della carta e della filigrana e di tutte le attivitd correlate con il
settore della carta , quali la stampa, il disegno , etc
— attivare una politica rivolta all'accoglienza turistica promuovendo anche le tipicita locali culturali
e quelle dell'ambiente naturale
- sostenete e, iniziative culturali ed economiche al fine di stimolare e vivacizzare la vita della citta
e di tutto il comprensorio.
Valorizzare vari itinerari : artistici, religiosi, paesaggistici ed enogastronomici.

Azioni realizzate al 1 Settembre 2014:

- Realizzazione progetto distretto culturale evoluto DCE "Progetto Valle della creativitd” con Provincia
di Ancona, CC.I.AA. della Provincia di Ancona, GAL Colli Esini San Vicino e Comuni di Falconara
Marittima, Serra dei Conti, Cupramontana , Sassoferrato, ed altri partners: approvazione accordo di
partenariato pubblico-privato

- Prosecuzione progetto interregionale Pieve, Abbazie e Monasteri delle Marche ed Umbria
realizzazione guida multimediale e valorizzazione itinerari enogastronomici

- Procesuzione progetto per un offerta museale integrata “ Mille Passi in centro “ che coinvolge musei
civici e privati della citta

- Prosecuzione attivita legate alla costituzione del Centro Studi e Ricerche nazionali della carta
“A.Gasparinetti”:

-  catalogazione digitale ed analisi sullo stato di conservazione dei fondi di filigrana antichi “Zonghi “e
“gasparinetti” in collaborazione con [Iistituto centrale per il restauro e la conservazione de]



patrimonio archivistico e librario , con Sezione Sistemi complessi e centro studi CISSCA
“Gasparinetti” di Fabriano

- Riallestimento sala Zonghi e completamento civilta della scrittura presso i locali San Benedetto

- Valorizzazione didattica e turistica del complesso monumentale San Benedetto con I'apertura di
laboratori didattici e un bookshop e collegamento con il Museo del Pianoforte

- Organizzazione del terza edizione del Premio Internazionale Fabriano Watercolour 2014 che prevede
con 120 opere ed 80 artisti con organizzazione di laboratori artistici sulla pittura e sulla carta

Organizzazione a luglio 2014 del congresso mondiale di IAPHA “International Association of hand
Papermakers and Paper Artists” Presso il Museo della carta e complesso San Benedetto che prevede il
convolgimento di 22 nazionalita ed oltre 300 presenze. La IAPMA & l'associazione Internazionale degli
artisti che utilizzano la carta fatta a mano

Attivita in corso 2014
- XXXIInd Congresso IPH 2014.

PATTO TERRITORIALE PER LO SVILUPPO ECONOMICO

Al fine della salvaguardia e sviluppo del lavoro sono state realizzate al 30 Settembre le
seguenti azioni: ,

- azione finalizzata a valutare la possibilitda di prosieguo dell’attivitd e mantenimento del livello
occupazionale o per facilitare la riconversione dei posti di lavoro

- azione volta a favorire le procedure di conoscenza ed ottenimento de benefici economici per il
supporto delle azioni imprenditoriali sia nell’accesso alle agevolazioni pubbliche sia nell’accesso al
credito

- proseguimento azioni di snellimento e semplificazione delle procedure amministrative mediante lo
sportello del Suap “sportello unico attivita produttive” e Sue “Sportello unico dell’edilizia”

- azione di controllo e contrasto di attivita commerciali e produttive irregolari nonché nei confronti
dell’attivita edilizia illecita ed irregolare

- Lo Sportello & I'unico ente pubblico al quale I'imprenditore pud presentare qualsiasi domanda,
dichiarazione, segnalazione o comunicazione inerente i procedimenti di localizzazione, realizzazione,
trasformazione, ristrutturazione o riconversione, ampliamento o trasferimento, cessazione o
riattivazione di attivita produttive o di prestazione di servizi, nonché quelli relativi al loro esercizio,
E inoltre l'unico interlocutore in relazione a tutte le vicende amministrative riguardanti Vattivita
produttiva.

Lo Sportello fornisce una risposta unica e tempestiva in luogo di tutte le pubbliche amministrazioni,
comunque coinvolte nel procedimento.
Le domande, le dichiarazioni, le segnalazioni e le comunicazioni relative ai procedimenti, nonché i
relativi elaborati tecnici e allegati, devono essere presentati esclusivamente in modalita telematica allo
Sportello competente per il territorio in cui si svolge I'attivita o & situato I'impianto oggetto dell’attivita
produttiva o di prestazione di servizi.
L'imprenditore, o chi intende diventarlo, per V'attivazione e I'esercizio di attivita produttive e di
prestazioni di servizi. Sono attivita produttive le attivita di produzione di beni e servizi, incluse le
attivita agricole, commerciali e artigianali, le attivitd turistiche e alberghiere, i servizi resi dalle banche
e dagli intermediari finanziari e i servizi di telecomunicazioni. Per servizio si intende qualsiasi
prestazione anche a carattere intellettuale svolta in forma imprenditoriale o professionale, senza
vincolo di subordinazione e normalmente fornita dietro retribuzione.

Lo Sportello riceve le Segnalazioni Certificate di Inizio Attivitd (S.C.I.A.) presentate ai sensi
dell’articolo 19 della Legge 7 agosto 1990 n. 241, per le quali rilascia apposita ricevuta che costituisce
titolo autorizzatorio, fatti salvi eventuali provvedimenti interdittivi che possono essere adottati entro 60
giorni dal ricevimento della Segnalazione (30 giorni nel caso di SCIA edilizia); tale fattispecie
corrisponde al "Procedimento Automatizzato" (art. 5 D.P.R. 160/2010).
Al di fuori dei casi di applicazione del procedimento automatizzato, I'interessato presenta la domanda
unica per la realizzazione e l'esercizio dell’attivita produttiva, unitamente alle istanze per l'attivazione
di uno o pit endoprocedimenti comportanti il rilascio di atti di assenso da parte di una o piu pubbliche
amministrazioni; tale fattispecie corrisponde al "Procedimento Ordinario” (art. 7 D.P.R. 160/2010).
Quando & necessario acquisire intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni
pubbliche, il responsabile del SUAP puo indire una conferenza di servizi, ai sensi e per gli effetti previsti
dagli articoli da 14 a 14-quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241, ovvero dalle altre normative di
settore, anche su istanza del soggetto interessato o dell'Agenzia per le imprese.
La conferenza di servizi & sempre indetta nel caso in cui i procedimenti necessari per acquisire le




suddette intese, nulla osta, concerti o assensi abbiano una durata superiore ai novanta giorni ovvero

nei casi previsti dalle discipline regionali.
Tutti gli atti istruttori e i pareri tecnici richiesti sono comunicati in modalita telematica dagli organismi
competenti al responsabile del SUAP.

Il provvedimento conclusivo del procedimento, assunto nei termini di cui agli articoli da 14 a 14-ter
della legge 7 agosto 1990, n. 241, &, ad ogni effetto, titolo unico per la realizzazione dell'intervento e
per lo svolgimento delle attivita richieste.

Il SUAP sta studiando i procedimenti che saranno sottoposti nel mese di ottobre a certificazione di
qualita.

- Il Comune nell’anno 2014 ha istituito un gruppo di lavoro sotto la direzione del Servizio Cultura e
Turismo per I'organizzazione dei 72 eventi organizzati in citta con Associazione culturali, Associazioni di
volontariato e rappresentanti Confcommercio e Confartigianato che ha avuto un notevole successo sul
territorio a sostegno delle attivita produttive.

Tra i pil importanti eventi da ricordare figurano: Lo Spirito e la Terra — Fabriano festival 2014, Premio
cinematografico Castello di Precicchie, Expo Marche 2014, Notte Blu, Salumi e Braci ecc.

MARKETING TERRITORIALE

Le azioni di marketing territoriale sono strettamente connesse al programma strategico percorso
turistico e culturale in particalar modo al riconoscimento di Fabriano “citta creativa dell'lUnesco”, alla
Mostra della mostra “Da Gentile a Giotto — Pittura e scultura a Fabriano tra il 200-300” che sij svolgera
in Pinacoteca da luglio a dicembre 2014, il distretto culturale evoluto “AMAMiI” ed il distretto culturale
“valle della Creativita”.

Al 1 Settembre 2014 sono state realizzate tutte le azioni sopra esposte con inizio dei progetti
A.M.A.M.I e La Valle della Creativita.

SERVIZI ALLA PERSONA

"SALUTE" PER PROMUOVERE UN WELFARE DI QUALITA' PER CREARE LA CITTA’ DEL CHECK
UP ED UNA COMUNITA' SOLIDALE

Attivare collaborazioni concertate tra diversi enti del territorio ed interistituzionali mediante servizi ed
interventi equamente distribuiti sul territorio che valorizzino il ruolo dell’Area Vasta con i seguenti
sistemi a rete intesi come:

- 1 luoghi di tutela della salute ed i servizi sanitari come diritto da promuovere e tutelare ponendo al
centro la qualita della vita in grado di sostenere , accompagnare, promuovere le dinamiche di
autosviluppo della persona, della famiglia e delle comunita locali garantendo equita , solidarieta e
sussidiarieta mediante anche la sperimentazione che migliorino la longevita attiva;

- i luoghi di affiancamento e sostegno alle famiglie nel ruolo educativo e di cura degli anziani, dei
diversamente abili, del disagio adulto;

- 1 luoghi di incontro fra culture per promuovere l'integrazione, 1‘accoglienza e favorire politiche di

genere;
- 1 luoghi dell'istruzione e della formazione , dall'infanzia all’eta adulta, meglio esplicitato nel
programma strategico n. 4 “istruzione e sport”

Al 1 Settembre 2014 sono state realizzate tutte le azioni sopra esposte.
PROMUOVERE IL WELFARE COMUNALE

- Rafforzamento politiche della casa e della persona

- Attuazione politiche di bilancio e regolamentazione tributi mirati ad equilibrare la pressione fiscale
su cittadini, famiglie ed imprese con attenzione ai soggetti piti deboli, questa azione & strettamente
connessa al programma strategico Microchip “un amministrazione moderna per i cittadini” ed in
particolare all’amministrazione efficiente e partecipata per erogare servizi migliori nell'ambito di un
federalismo equo e solidale

- Attuazione di politiche a sostegno delle varie forme di disagio sociale con Vobiettivo di
mantenimento dei servizi sociali e di assistenza

- Realizzazione progetto “ausilio per la spesa” e “ausilio per la consegna dei farmaci a domicilio”

- Prosecuzione del protocollo d’intesa per I'apertura di un Market sociale nel territorio dell’Ambio 10,
quale strumento di contrasto alla poverta, di protezione e di ammortizzatore sociale. L'apertura del
Market a Fabriano costituisce una sperimentazione di nuove e piu innovative strategie di intervento
nel contrasto alle poverta estreme, affiancando il ruolo svolto dal Terzo Settore ed allargando la
sinergia operativa alla comunita locale; si attribuisce inoltre centralita alle persone che vivono in
condizione di povertd, riconoscendogli un ruolo attivo di destinatari dell’intervento sociale e



contestualmente si sviluppano processi di comunita mettendo in gioco le risorse presenti
(volontariato, servizi pubblici e privato sociale).

Azioni eseguite al 1 Settembre 2014 :

- convenzione Coop e Farmacia comunale per consegna farmaci a domicilio;

- apertura del Market sociale nel territorio Ambito n. 10;

- riorganizzazione dell’Ufficio Servizi Sociali al quale sono state assegnate nuove risorse umane.

Dall’inizio dell’anno ad oggi, si & provveduto all’'erogazione dei contributi relativi alla L. 431/98, alla L.

30/98, alla L.18/96, alla tutela della maternita e infanzia, agli assegni per il nucleo familiare e di

maternita. ]

- attivate, con decorrenza dal mese di luglio/agosto n. 4 ulteriori borse lavoro mediante utilizzo di

fondi messi a disposizione dell'Indesit.

Dal mese di settembre & iniziato, da parte della Commissione preposta alla formazione delle

graduatorie relative agli alloggi ERP, I'esame delle domande dei partecipanti al concorso bando anno

2013.

- Con decorrenza dal 15/09/2014, si & provveduto ad una riorganizzazione del “Trasporto Sociale”
gia svolto dal servizio trasporto scolastico del Settore Polizia Municipale e Sicurezza unitamente e
promiscuamente ai trasporti di competenza.

- gestione operativa del servizio di trasporti disabili e anziani & stata affidata alle singole strutture

(CSER “Un mondo a colori” e Casa di Riposo Vittorio Emanale II ) mediate utilizzo di mezzi di

trasporto messi a disposizione dall’Amministrazione Comunale.

Per quanto concerne il servizio di trasporto degli utenti per la frequenza del Centro Socio-Educativo

Riabilitativo  diurno “ Applica viene assicurato dalla Cooperativa “Castelvecchio Service” mediate

proprio automezzo idoneo al trasporto dei disabili e personale di assistenza a bordo.

Il birigente Servizip ala Pers\ﬁe alle Imprese

\Dott.ssa Renata Buschi
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