CITTA di FABRIANO

Settore — Risorse e Servizi Finanziari

Prot. n. 47975 del 23/09/2014

Oggetto: Salvaguardia equilibri di bilancio. Stato di attuazione dei programmi E.F. 2014 ex
art. 193 D.Lgs. 267/2000.

SETTORE “RISORSE E SERVIZI FINANZIAR]”
et L SERVIZI FINANZIART”

Anche per I’esercizio finanziario 2014 sone stati garantiti gl adempimenti dj competenza

previsti dalla normativa vigente.

Deliberazione dj Consiglio Comunale n. 129 del 02/08/2014, nonché i PEG adottato con
Deliberazione di Giuntg Comunale n. 116 del 07/08/2014.

PATTO DI STABILITA INTERNG

La legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita 2014) e le normative dj interesse
emanate nel corso del 2013 introducono alcune novita alla disciplina del patto dj stabilita interno
degli enti locali per gli anni 2014.2016, |

complessivi, di cui 275 milioni di euro a carico dei i comuni e 69 milioni di euro 2 carico delle
province, aggraviop correlato alle misure dj razionalizzazione e revisione della Spesa (articolo 1,
comma 429, de]la legge di stabilita 2014).
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[n particolare, per I'anno 2014, & previsto un allentamento del patto di stabilita interno per
complessivi 1.500 milioni di euro, conseguito mediante I'esclusione dal patto, per un importo
massimo di 1.000 milioni di euro, dei pagamenti in conto capitale da sostenere nel primo semestre
dell’anno 2014 ¢ I"esclusione, per un importo massimo di 500 milioni di euro, dei pagamenti che
saranno sostenuti per estinguere debiti in conto capitale maturati al 31 dicembre 2012,

La nuova disciplina prevede. inoltre, I"aggiornamento della base di riferimento per 1l calcolo
dellobiettivo del patto di stabilita interno. individuata nella medis degli impegni di parte corrente
registrati nel triennio 2009-2011, in luogo del triennio 2007-2009. L’aggiornamento premia,
sebbene indirettamente, gli enti locali che hanno maggiormente contratto la spesa corrente negli
anni considerati. Le percentuali da applicare alla suddetta media sono state conseguentemente
modificate per tenere conto dell’aggiornamento della base di riferimento.

Pertanto, per il triennio 2014-2016, gli enti soggelti al patto di stabilita interno applicano
alla media degli impegni della propria Spesa corrente registrata nel triennio 2009-2011, cosi come

desunta dai certificati di conto consuntivo, le percentuali riportate nella seguente tabella:

Anno 2014 Ane20ie |
DM 13397 del 14/02/2014 Anno 2015 o
. Arl. 31, comma 6,
(Art. 31, comma 6, primo | Art. 31, comma 6, lett. a)
: lett. b) e ¢)
periodo) N
Comuni con
popolaziong 15,07% 15,07% 15,62%
superiore a 1.000
|abitanti |

Ogni ente dovra conseguire, quindi, un saldo, calcolato in termini di competenza mista, non
inferiore al valore cosi determinato. diminuito dell’importo pari alla riduzione dei trasferimenti
crariali determinata ai sensi dell’articolo 14, comma 2 2, del decreto legge n. 78 del 2010 (articolo
31, comma 4 legge n.183 del 2011), complessivamente pari, a dec.orrue dall’anno 2012, a 500

milioni di euro per le province e a 2.500 milioni di euro per i comuni.

o]
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Per il solo anno 2014, il comma 4-ter dell’articolo 31 della legge n. 183 del 2011" ha
significativamente ampliato il sistema premiale per gli enti che partecipano alla sperimentazione
del nuovo sistema contabile previsto dal decreto legislativo n. 118 del 2011, prevedendo in favore
degli stessi una riduzione del saldo obiettivo del patto di stabilita interno, comunque non oltre un
saldo pari a zero, da operare proporzionalmente per un valore compatibile con gli spazi finanziari
derivanti dalla sospensione del sistema premiante in favore degli enti virtuosi e dalla conseguente
applicazione, agli enti locali che non partecipano alla sperimentazione, di una maggiorazione delle
percentuali,  nei limiti stabiliti dal comma 6 dell’articolo 31 della legge di stabilita 2012. Tale
ammontare complessivo ¢ ulteriormente aumentato di un importo pari a 120 milioni di euro del
Fondo per Ia compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente.

Per gli altri comuni ¢ per il solo anno 2014 ¢ stata introdotta una “clausola di salvaguardia”, in
modo da garantire che per nessun ente si realizzi un peggioramento superiore al 15% rispetto
all’obiettivo di saldo finanziario 2014 calcolato con le modalita previste dalla normativa previgente
alla legge di stabilita 2014. La distribuzione della predetta riduzione degli obiettivi in favore degli
enti che partecipano alla sperimentazione, nonché le percentuali da applicare per il calcolo del saldo
obiettivo delle province e dei comuni che non partecipano alla sperimentazione sono state stabilite
con il citato decreto ministeriale n. 13397 del 14 febbraio 2014 che ha stabilito per il Comune di

Fabriano il nuovo obiettivo del patto di stabilita interno per I'anno 2014 di seguito riportato:

A _ Obiettivo 2014 calcolato | Obiettivo 2014
o Obiettivo 2014 calcolato 5 o
Denominazione il wrevisets Base sulla previgente base calcolato sulla Obiettivo
comune ' ’I))()()”/’-g”ﬂ(]() 2007-2009 incrementato | vigente base Definitivo
- - del 15% 2009-2011
COMUNE DI - _ 220 R 45 €
FABRIANO 3.229.307 3.713.703 2.859.281 2.945.648

Le disposizioni normative vigenti prevedono I'esclusione dal saldo valido ai fini del patto di
stabilita interno, di specifiche tipologie di entrate ¢ di spese alle quali si aggiungono altre esclusioni

illustrate di seguito.

' Come introdotto dall‘articolo 9, comma 6, lettera a), del decreto legge n. 102 del 2013.
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In linea con il percorso avviato dal decreto legge n. 35 del 2013, i commi da 546 a 549
dell’articolo 1 della legge di stabilita 2014 prevedono, per i comuni, le province ¢ le regioni,
I"esclusione, dai vincoli del patto di stabilita interno 2014, dei pagamenti sostenuti nel corso del
2014, per un importo complessivo di S00 milioni di euro. In particolare, I'esclusione opera:

o per idebiti in conto capitale certi, liquidi ed esigibili alla data del 31 dicembre 2012;

o per i debiti in conto capitale per i quali sia stata emessa fattura o richiesta equivalente di
pagamento entro il 31 dicembre 2012, ivi inclusi i pagamenti delle regioni in favore degli
cnti locali e delle provinee in favore dei comuni;

o per 1 debiti in conto capitale riconosciuti alla data del 31 dicembre 2012 ovvero che
presentavano i requisiti per il riconoscimento di legittimita entro la medesima data.

A tal fine, entro il termine perentorio del 14 febbraio 2014 il Comune di Fabriano ha
comunicato gli spazi finanziari di cui necessita per i pagamenti individuati dal comma 546 del

citato articolo 1 della legge di stabilita 2014, come di seguito indicato:

Denominazione comune

SPAZIO FINANZIARIO
RICHIESTO ( In Migliaia di
Euro)

COMUNE DI FABRIANO

14

SPAZI0O FINANZIARIO
CONCESSO ( In Migliaia di
Euro)

7

Inoltre "articolo 1, comma 535, della legge di stabilita 2014 ha introdotto, dopo il comma 9
dell’articolo 31 della legge n. 183 del 2011, il comma 9-bis che ha disposto I'esclusione, dal saldo
finanziario valido ai fini della verifica del rispetto del patto di stabilita interno 2014, per un importo
complessivo di 1.000 milioni di euro — di cui 850 milioni di curo ai comuni ¢ 150 milioni di curo
alle province — dei pagamenti in conto capitale sostenuti dalle province e dai comuni.

In particolare, il comma 9-bis stabilisce che gli enti locali utilizzano gli spazi [inanziari di
cui al comma 535, nonché gli ulteriori spazi finanziari che si liberano a seguito della esclusione in
parola, esclusivamente per pagamenti in conto capitale effettuati nel primo semestre del 2014
dandone evidenza mediante il monitoraggio di cui al comma 19 del richiamato articolo 31 entro il

termine perentorio ivi previsto. Pertanto, i pagamenti in conto capitale che avverranno nel secondo

semestre non potranno essere esclusi a valere sui predetti spazi finanziari.
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Al Tini della distribuzione della predetta esclusione tra i singoli enti locali € assegnato a
ciascun ente uno spazio finanziario in proporzione all’obiettivo attribuito fino a concorrenza del
predetto importo.

In riferimento a quanto sopra riportato al Comune di Fabriano & stato concesso uno spazio

finanziario indicato nella seguente tabella:

: SPAZIO FINANZIARIO
Denominazione comune CONCESSO ( In Migliaia di
’ Euro) )
COMUNE DI FABRIANO 521.468

St rappresenta che i suddetti spazi finanziari sono stati utilizzati per 1 pagamenti in ¢/capitale
sostenuti entro il termine perentorio del primo semestre 2014, cosi come previsto dalla normativa.

[obiettivo cosi come sopra individuato puo essere modificato attraverso i patti di
solidarieta fra enti territoriali (patto regionale verticale, patto regionale orizzontale, patto regionale
verticale incentivato, patto nazionale orizzontale e verticale), mediante i quali gli enti territoriali
possono cedersi spazi finanziari (e non risorse) validi ai fini del raggiungimento dell’obiettivo del
patto di stabiliti interno.

Finalita dei patti di solidarieta ¢ quella di rendere piu sostenibili gli obiettivi individuali
degli enti locali soggetti ai vincoli al patto di stabilita interno attraverso meccanismi di
compensazione regionale e nazionale che consentano di acquisire spazi [inanziari per sostenere i
pagamenti in conto capitale, evitando la possibile compressione delle spese di investimento degli
enti locali a causa dei vincoli del patto di stabilita interno.

Piu precisamente, con il patto regionale verticale ed il patto regionale verticale incentivato,
le regioni possono cedere propri spazi finanziari agli enti locali ricadenti nel proprio territorio,
consentendo ai comuni ¢ alle province interessati di poter beneficiare di un margine di spesa
maggiore da destinare ai pagamenti in conto capitale. Tali spazi non devono essere restituiti.

In data 27/02/2014 il Servizio Bilancio ¢ Contabilita ha provveduto a richiedere ai sensi della L.
228/2012 e L. 147/2013 le quote di patto incentivato alla regione di appartenenza.
La Regione Manche con deliberazione della Giunta Regionale n. 299 del 11/03/2014 in attuazione

del Patto di stabilita regionale verticale incentivato, ai sensi della legge 24 dicembre 2012, n. 228
S
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ha provveduto ad assegnare le quote di patto incentivato in base alle richieste dei vari Comuni,
rispettivamente in proporzione a quanto stabilito dall’art. 1, comma 542 della legge 27 dicembre

2013, n. 147. Lo spazio finanziario messo a disposizione per il Comune di Fabriano ¢ il seguente:

SPAZIO FINANZIARIO
Denominazione comune CONCESSY Contl paito
O ! INCENTIVATO
i ) ( In Migliaia di Euro)
COMUNE DI FABRIANO 390.985,61

Pertanto I"obiettivo programmatico del patto di stabilita interno per I'anno 2014 risulta essere pari

ad € 2.555 (in migliaia di euro) come da prospetto dimostrativo allegato al bilancio di previsione.

Inoltre si fa presente che il comma 534, lettera d), dell’articolo 1 della legge di stabilita 2014 ha
introdotto all’articolo 31 della legge n. 183 del 2011, il comma 6 bis che, al fine di sterilizzare gli
effetti negativi sulla determinazione degli obiettivi del patto di stabilita interno connessi alla
gestione di funzioni e servizi in forma associata, dispone un’ulteriore riduzione degli obiettivi dei
comuni che gestiscono, in quanto capofila, funzioni ¢ servizi in forma associata nonché il
corrispondente aumento degli obiettivi dei comuni associati non capofila. A tal fine ¢ previsto che
entro il 30 marzo di ciascun anno 1" Associazione Nazionale dei Comuni Italiani (ANCI) comunichi
al Ministero dell’economia e delle finanze, gli importi in riduzione e in aumento degli obiettivi di
ciascun comune di cui al presente comma sulla base delle istanze prodotte dai predetti enti entro il
15 marzo di ciascun anno.

In qualita di ente capofila dell’ Ambito Territoriale Sociale n.10, il Comune di Fabriano si serve del
proprio bilancio e del proprio sistema di contabilita per la gestione delle attivita dell’ Ambito
Sociale Territoriale n. 10, per conto degli altri Comuni associati, che incidono sulla determinazione
dell’obiettivo del patto di stabilita interno dell’Ente Capofila. Pertanto in applicazione della
normativa sopra citata, il Servizio Finanziario del Comune di Fabriano ha provveduto ad inviare

entro la scadenza del 15 marzo 2014 la rilevazione dei dati degli “Enti Capofila™ all'IFEL al fine di

6
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richiedere la riduzione dell’obicttivo del patto di stabilita interno anno 2014, ai sensi dell’art. 31.

comma 6-bis, Legge 183/2011 per un importo stimato di € 140.000,00.

Sebbene il Dirigente del Settore “Risorse e Servizi Finanziari” abbia presentato i prospetti di
calcolo dei valori che ogni ente doveva accollarsi, per consentire la rimodulazione dell obiettivo del
patto di stabilita interno del Comune di Fabriano, ed abbia illustrato tali dati supportati da
documentazione contabile giustificativa, le modalita di calcolo indicate dalla normativa e
consegnati 1 prospetti con i valori che ogni ente doveva accollarsi, nell’ambito di riunioni promosse
con i Sindaci degli altri comuni, nessun comune associato ha voluto sottoscrivere 'accordo da
firmare entro il 15/03/2014 tra i Sindaci dei Comuni dell’Ambito 10, condicio sine qua non per
beneficiare della riduzione di cui sopra | termine ultimo entro il quale 'lFEL. doveva raccogliere le
istanze prodotte dai comuni, successivamente prorogato al 21/03/2014.

Pertanto il Comune di Fabriano NON ha beneficiato della rimodulazione del proprio obiettivo
come sopra precisato.

Anche per I"anno 2014 "obiettivo programmatico da assegnare a ciascun ente ¢ rappresentato dal
saldo finanziario tra le entrate finali e le spese finali (al netto delle riscossioni e concessioni di
crediti), calcolato in termini di competenza mista, assumendo, ciog, per la parte corrente, gli
accertamenti e gli impegni e, per la parte in conto capitale, gli incassi ¢ i pagamenti (comma 3

dell’articolo 31 della legge di stabilita 2012).

Il Servizio Finanziario sta svolgendo una continua attivita di monitoraggio sul saldo di competenza
mista, esaminando I"andamento degli accertamenti sui primi tre Titoli delle entrate e gli impegni sul
Titolo I della spesa. Inoltre, sono costantemente monitorati gli incassi delle entrate del Titolo IV ¢ i

pagamenti delle spese in conto capitale.

A tal proposito, si fa presente che ["obiettivo programmatico del patto di stabilita interno per 1’anno
2014 potra essere rispettando soltanto se si agisce incisivamente sul lato degli incassi del Titolo IV,
attivando rapidamente le procedure di riscossione delle entrate relative alle alienazioni, oneri di

urbanizzazione, ecc.

E” necessario altresi contencere e razionalizzare la spesa corrente ¢ ricorrere ad una programmazione

dei pagamenti delle spese in conto capitale.
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[l Responsabile “Risorse e Servizi Finanziari™ trasmette periodicamente alla Giunta il monitoraggio
del patto di stabilita interno, relazionando sull’andamento delle varie voci di entrata e di spesa che
compongono il patto stesso e sugli interventi finanziari da porre in essere gia indicati ¢ scgnalati
nella propria relazione tecnica. ai sensi dell’art. 153 del D.lLgs 267/2000, allegata al Bilancio
annuale di Previsione 2014, alle pagg. 38 e 39, ¢ nei pareri tecnico e contabile, ex art. 49 del D.Lgs
267/2000, espressi nella proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale n. 85 del 17/07/2014
avente ad oggetto I’Approvazione Bilancio Annuale di Previsione per I’esercizio finanziario 2014,
nonché nel parere dell’Organo di Revisione sulla proposta di Bilancio di Previsione 2014, prot. n.

38018 del 18 luglio 2014.

FONDO DI SOLIDARIETA® COMUNALLE (FSC)

Per I'anno 2014 il Fondo di Solidarietd Comunale (FSC) ¢ determinato sulla base del
minor gettito IMU derivante dalla soppressione del tributo sulle abitazioni principali e del gettito
della TASI ad aliquota basc ( 1 per mille) con I'introduzione di una clausola di salvaguardia.

La quantificazione del Fondo di Solidarieta Comunale tiene conto del diverso criterio di riparto dei
costi della politica per I'anno 2014 stabilito dall” art. 9 del citato D.1.. n. 16/2014, delle disposizioni
di riduzione in materia di spending review stabilite dall’art. 16 comma 6 D.1.. 95/2012. che hanno
determinato un taglio di € 150.494,74 ¢ la relativa rettifica in detrazione di -1.129,19.

Il Fondo di Solidarieta Comunale ¢ stato oggetto di revisione in base alle risultanze della verifica
del gettito IMU standard con particolare riferimento alla distribuzione degli incassi relativi ai
fabbricati di categoria D, falla in applicazione dell’art. 7 del decreto legge 6 marzo 2014, n. 16,
convertito con modificazioni, dalla legge 2 maggio 2014, n. 68, che all’art. 1 della legge di stabilita
2014, dopo il comma 729, aggiunge i comma 729-bis, 729-ter ¢ 729-quater.

Un’ulteriore riduzione part a 90 mln ¢ stata disposta dall’art. 1 cc. 203 ¢ 730 1. 147/2013
determinando una riduzione a carico del Comune di Fabriano pari ad € 43.299.86.

E™ stata prevista la compensazione del minore gettito IMU derivante dall’esenzione di fabbricati
merce, dagli immobili adibiti esclusivamente ad attivita di ricerca scientifica, dagli immobili
appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa adibite ad abitazione principale ed i

fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociali ¢ per gli immobili posseduti, e non
8
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concessi in locazione, da appartenenti alle Forze armate ¢ di Polizia, al corpo nazionale dei vigili
del fuoco cd alla carriera prefettizia, mediante la distribuzione di un fondo di 76 mln ai sensi
dell’art. 3, comma 1, del D.L. 102/2013, convertito dalla legge 28 ottobre 2013, n. 124. E* invece a
carico dei Comuni il minore gettito IMU derivante dall’assimilazione alla prima casa per i
comodati genitori figli e per anziani ricoverati in maniera stabile in casa di riposo; per entrambe le
fattispecie le abitazioni non devono essere locale.

Si fa presente che il Fondo di Solidarieta Comunale ¢ finanziato con una quota dell’ Imposta
Municipale Propria di spettanza dei Comuni, pari al 38,22% dei propri incassi per I"anno 2014,
Il Fondo di Solidarieta comunale per I"anno 2014 stimato in sede di predisposizione del Bilancio di
Previsione esercizio finanziario 2014 in € 2.959.034,37 a fronte di un importo definitivo per I'anno
2013 di € 3.292.325,26 ha subito ulteriori tagli. In primis sono state quantificate Ie riduzioni del
FSC previste dal D.L. 66/5()[4. Al sensi dell’art.8, comma 4, lett.b) del D.L.. n. 66/2014, i Comuni
sono chiamati a ridurre la spesa per acquisti di beni e sevizi per un importo complessivo di circa
360 milioni di curo. I tagli saranno distribuiti proporzionalmente tenendo conto dei tempi medi di
pagamento e del valore degli acquisti di beni e servizi eseguiti mediante CONSIP e Centrali di
Committenza, come risultano da apposita certificazione trasmessa dall’Ente al Ministero
dell’Interno.
[ articolo 47 comma 1, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito con modificazioni 23
giugno 2014, n. 89 testualmente prevede: “Le province e le citta metropolitane, assicurano un
contributo alla finanza pubblica pari a 444.5 milioni di ewro per l'anno 2014 ¢ pari a 5767
milioni di euro per l'anno 2015 e 383,7 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016 ¢ 2017; il
successivo comma 9 prevedeva 'invio di una certificazione, entro il termine del 31/05/2014,
trasmessa dal Comune di Fabriano in data 26/05/2014, attestante il tempo medio dei pagamenti
dell'anno precedente calcolato rapportando la somma delle differenze dei tempi di pagamento
rispetlo  a  quanto disposto dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, al numero dei
pagamenti stessi. Nella medesima certificazione era, inoltre, indicato il valore degli acquisti di
beni ¢ servizi, relativi ai codici SIOPE sostenuti nell'anno precedente, con separata cvidenza
degli acquisti sostenuti mediante ricorso agli strumenti di acquisto messi a disposizione da
Consip S.p.A. o dagli altri soggetti aggregatori. In caso di mancata trasmissione della

9
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certificazione nei termini indicati si applica un ulteriore taglio pari al 10 per cento.” A scguito
delle modifiche introdotte in sede di conversione del decreto legge n. 66/2014 ¢ stato ritenuto
opportuno dare la possibilita ai comuni di poter trasmettere facoltativamente una nuova
certificazione sostitutiva di quella precedentemente inviata o di trasmettere la medesima
certificazione anche se non precedentemente inviata. Con decreto del Ministero dell’Interno del 2
luglio 2014 ¢ stato approvato il nuovo modello di certificazione rivisto ed ¢ facolta dei comuni che
hanno gia provveduto a trasmettere la certificazione trasmetterla entro il termine del 25/07/2014.
Con Decreto del Ministro dell’Interno del 04/09/2014, sono state rese note le riduzioni a carico dei
Comuni, ai sensi dell’art. 47, comma 9. del D.L. n. 66/2014, che per il Comune di Fabriano sono
state quantificate in € 248.973,94.

Inoltre, in data 16 settembre al Fondo di Solidarieta Comunale (FSC) del Comune di Fabriano sono

state applicate ulteriori riduzioni di seguito riportate:

'A4) Riduzione per effetti verifica IMU D (dati
DF dell 11/09/2014)

- 80.374,21

Riduzione per mobilita ex AGES (art- 7e. 31
Sexies, D.L. 78/10)

- 16.881,93

Pertanto, il FSC ammonta attualmente a € 2.612.794,84.

MONITORAGGIO PERMANENTE DEI DEBITI DELLE PA E DEI RELATIVI TEMPI DI
PAGAMENTO. NUOVI ADEMPIMENTI INTRODOTTI DAL DECRETO-LEGGE 24 APRILE
2014, N. 66, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA LEGGE 23 GIUGNO 2014, N. 89

Alcune disposizioni previste dall’ articolo 27 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito con modificazioni dalla legge 23 giugno 2014, n. 89 sono rivolte al monitoraggio
permanente dei debiti della P.A. e dei relativi tempi di pagamento, al fine di accelerare il

pagamento dei debiti arretrati e prevenire la formazione di un nuovo stock di debito.

10
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L’articolo 27 del D.L. 66/2014 introduce significative novita che riguardano sia le modalita di
utilizzo che il ruolo della piattaforma per la certificazione dei crediti  (di seguito PCC). Le
funzionalita della piattaforma, che attualmente permettono di comunicare e certificare 1 debiti
scaduti per somministrazioni, forniture e appalti e per obbligazioni relative a prestazioni
professionali (di seguito, debiti commerciali), saranno integrate con nuovi moduli applicativi, che
supporteranno in modo continuativo il monitoraggio dei predetti debiti e dei relativi tempi di
pagamento.

In particolare, 'utilizzo regolare del sistema PCC da parte dei soggetti interessati permettera di
tracciare e rendere trasparente l'intero ciclo di vita dei debiti commerciali per i quali sia stata
emessa fattura (o richiesta equivalente di pagamento) a decorrere dal 1 luglio 2014.

[ utilizzo delle nuove funzionalita della piattaforma per la certificazione dei crediti. che saranno
disponibili a partire dal 1° luglio 2014, permettera a regime:

a) ai creditori di verificare on line lo stato dei propri crediti verso ciascun debitore;

b) alle pubbliche amministrazioni di controllare in tempo reale lo stato dei propri debiti
distinti per scadenza ¢ per creditore (anche in caso di cessione, successione ereditaria,
operazioni societarie, ecc.), supportando ["obbligo di cui all’articolo 42 del D.L. 66/2014
di tenuta del registro unico delle fatture;

¢) ai competenti organi governativi di conoscere in tempo reale 'ammontare complessivo
dei debiti delle Pubbliche amministrazioni ¢ la loro evoluzione.

Il nuovo articolo 7-his del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni dalla
legge 6 giugno 2013, n. 64 (di seguito D.L.. 35/2013), introdotto con il comma 1 dell’articolo 27 del
D.L. 66/2014, prevede che siano puntualmente rilevate sulla piattaforma per la certificazione dei
crediti le operazioni di seguito elencate, le quali corrispondono ad altrettante fasi del ciclo di vita
dei debiti commerciali, individuando per ciascuna di esse specifici adempimenti che saranno
illustrati nel prosieguo della presente circolare:

a) invio della fattura da parte del creditore;

b) ricezione della fattura da parte della pubblica amministrazione;

¢) contabilizzazione della fattura da parte della pubblica amministrazione, con indicazione

dell’importo liquidato, sospeso e/o non liquidabile;
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d) comunicazione dei debiti scaduti da parte della pubblica amministrazione entro il giorno
15 del mese successivo alla scadenza;

¢) ecventuale certificazione dei crediti da parte della pubblica amministrazione su istanza del
creditore, ex articolo 9, commi 3-his e 3-fer, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2 (di seguito D.L. 185/2008),
¢ articolo 12, comma 11-quinquies, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 aprile 2012, n. 44;

f) eventuali operazioni di anticipazione ¢/o di cessione dei crediti certificati con intermediari
finanziari abilitati;

g) eventuale compensazione dei crediti certificati con somme dovute agli agenti della
riscossione a seguito di iscrizione a ruolo, ex articolo 28-gquater del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, ovvero con somme dovute in base a istituti
definitori della pretesa tributaria o istituti deflativi del contenzioso tributario, ex articolo 28-
quinquies del citato DPR 602/1973;

h) pagamento della fattura da parte della pubblica amministrazione.

Si noti che le fasi di cui alle lettere a, b, ¢, d , h sono evidentemente necessarie, mentre le fasi di cui
alle lettere e, fe g sono solo eventuali, poiché dipendono dal verificarsi di determinate circostanze.
Si illustrano, di seguito, le disposizioni contenute in alcuni commi dell’articolo 7-bis del D.L.

35/2013, introdotto dall’art. 27 del D.L. 66/2014.

a) Il ruolo dei creditori

Il comma 1 introduce la possibilita, per i fornitori, di immettere sul sistema PCC i dati relativi alle
fatture emesse nei confronti delle pubbliche amministrazioni a decorrere dal 1° luglio 2014 (fase di
invio). Cio, da un lato, consente di rilevare in tempo reale il formarsi dei debiti commerciali fin dal
loro sorgere, dall’altro agevola il lavoro delle pubbliche amministrazioni, in quanto, per le
operazioni previste nei commi successivi, sard sufficicnte aggiungere le sole informazioni
aggiuntive, facendo riferimento alle fatture i cui dati sono gia presenti sul sistema.

Sebbene I"'immissione dei predetti dati non costituisca un obbligo per i creditori ed abbia natura

temporanea in funzione dell’utilizzo generalizzato della fattura elettronica, ¢ da sottolineare che la
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stessa puo costituire un notevole vantaggio. Infatti, i creditori che avranno comunicato per mezzo
del sistema PCC i riferimenti delle fatture emesse ed inviate, potranno verificare il puntuale
adempimento delle successive fasi del processo da parte delle pubbliche amministrazioni

destinatarie, fino al pagamento.

b) La ricezione e contabilizzazione delle fatture da parte della PA.

[l comma 2 prevede che le pubbliche amministrazioni immettano sul sistema PCC la data ed altre
informazioni relative al ricevimento delle fatture (fase di ricezione), nonché alcuni dati riferiti alla
registrazione delle stesse sui rispettivi sistemi contabili, indicando gli importi liquidati, quelli
sospesi e quelli non liquidabili (fase di contabilizzazione). In sede di contabilizzazione le pubbliche
amministrazioni dovranno inserire una serie di informazioni che qualificano la natura e la
classificazione della spesa. In particolare assume rilevanza la distinzione tra spesa di parte corrente
0 in conto capitale (ovvero classificazione equivalente per le amministrazioni che adottano la
contabilita economico-patrimoniale).

Queslo processo avverra in modo strutturato per le fatture emesse a decorrere dal 1° luglio 2014.
Per quelle emesse dal 1° gennaio 2014 fino a tale data, si procederé invece ad una rilevazione una
fantum, analoga a quella prevista dal comma 4-his dell’articolo 7 del D.L. 35/2013 (c.d.
comunicazione dei debiti) riferita ai soli debiti non ancora estinti, che sara effettuata a settembre
2014.

Infine, si noti che I"espressione presente nella norma “anche sulla base dei dati di cui al comma 17
sta ad indicare che le pubbliche amministrazioni sono tenute a comunicare anche i dati riferiti a
fatture non precedentemente registrate sul sistema PCC da parte dei creditori e comunque non

ancora estinte.

¢) La comunicazione dei debiti scaduti

Il comma 4 prevede che le pubbliche amministrazioni, entro il giorno 15 di ciascun mese,
comunichino le fatture per le quali sia stato superato il termine di scadenza senza che ne sia stato
disposto il pagamento (fase di comunicazione dei debiti scaduti). Al riguardo, si evidenzia che la

piattatorma per la certificazione dei crediti provvede a segnalare automaticamente le fatture in
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scadenza, rilevando il termine previsto per il pagamento dai dati presenti nelle fatture stesse o, in
mancanza, calcolandolo in base ai tempi previsti dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, di
altuazione della direttiva 2000/35/CE, relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle
transazioni commerciali.

Tuttavia, allo scopo di scongiurare automatismi che potrebbero comportare errori, le pubbliche
amministrazioni sono comunque tenute a confermare che i debiti siano effettivamente scaduti.

La comunicazione mensile ¢ prevista a partire dal mese di luglio 2014, avvio dei processi di cui ai

commi | ¢ 2, percio la prima scadenza di tale adempimento deve intendersi il 15 agosto 2014.

d) La comunicazione dell’avvenuto pagamento

[l comma 5 ribadisce I"obbligo. gia esistente, di rilevare tempestivamente sul sistema PCC (ossia,
contestualmente all’emissione del mandato) di aver disposto il pagamento della fattura (lase di
pagamento), al fine di evitare che un credito gia pagato possa essere impropriamente utilizzato ai
fini della certificazione del credito per il conseguente smobilizzo altraverso operazioni di

anticipazione, cessione e/o compensazione.

¢) Le sanzioni per il mancato adempimento degli obblighi di comunicazione

Con riferimento ai commi 4 e 5, si evidenzia che, ai sensi del successivo comma 8, il mancato
rispetto degli adempimenti da essi previsti, ¢ rilevante ai fini della misurazione e della valutazione
della performance individuale del dirigente responsabile ¢ comporta responsabilita dirigenziale ¢
disciplinare ai sensi degli articoli 21 e 55 del Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e
successive modificazioni. All’organo di controllo di regolarita amministrativa e contabile di
ciascuna pubblica amministrazione sono affidati, poi, i compiti di verifica della corretta attuazione

delle procedure di cui ai commi 4 ¢ 5.

f) Certificazione dei crediti

II comma 7 prevede che i dati acquisiti nei modi descritti nei commi precedenti siano
completamente utilizzabili sia per generare le certificazioni dei crediti che per produrre reports,
indicatori, cec., a beneficio delle pubbliche amministrazioni, dei fornitori, e di tutti gli altri soggetti

coinvolti nel processo, ciascuno per le informazioni di rispettiva pertinenza.
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In questo modo viene notevolmente agevolata |'operativita delle fasi di certificazione,
anticipazione e/o cessione e compensazione dei crediti, gia gestite attraverso le funzionalita del
sistema PCC oggl in esercizio.
Con riguardo alla procedura di certificazione dei crediti, si evidenzia che il comma 2 dell’articolo
27 del D.L. 66/2014, alla lettera d), ha introdotto I’obbligo di indicare la data prevista di
pagamento. Le certificazioni gia rilasciate senza data, pertanto, dovranno essere integrate. Tale
data non potra essere successiva ai dodici mesi dal momento in cui si effettua operazione di
apposizione della stessa.
Le disposizioni di cui all’art. 27 sono strettamente collegate con ["obbligo della tenuta del registro
unico delle fatture presso le Pubbliche amministrazioni introdotto dall’art. 42 del D.L. 66/2014.
A decorrere dal 1° luglio 2014 le PA adottano il registro unico delle fatture nel quale entro 10
giorni dal ricevimento sono annotate le fatture o richieste equivalenti di pagamento per
somministrazioni, forniture e appalti ¢ per obbligazioni relative a prestazioni professionali emesse
net loro confronti.
Nel registro unico delle fatture dovranno essere annotati 1 seguenti dati:
a) il codice progressivo di registrazione;
b) il numero di protocollo di entrata;
¢) il numero della fattura o del documento contabile equivalente;
d) la data di emissione della fattura o del documento contabile equivalente;
e) il nome del creditore ¢ il relativo codice fiscale;
f) l'oggetto della fornitura;
g) l'importo totale, al lordo di IVA e di eventuali altri oneri e spese indicali;
h) la scadenza della fattura;
1) nel caso di enti in contabilita finanziaria, ghi estremi dell'impegno indicato nella fattura o nel
documento contabile equivalente sul quale verra effettuato il pagamento;
1) se la spesa ¢ rilevante o meno ai fini IVA;
m) il Codice identificativo di gara (CIG), tranne i casi di esclusione dall'obbligo di tracciabilita di

cui alla legge 13 Agosto 2010, n. 136;
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n) il Codice unico di Progetto (CUP), in caso di fatture relative a opere pubbliche, interventi di
manutenzione straordinaria, interventi finanziati da contributi comunitari ¢ ove previsto ai sensi
dell'articolo 11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3;

0) qualsiasi altra informazione che si ritiene necessaria.

Il registro unico delle fatture viene tenuto utilizzando le apposite funzionalita messe a disposizione
dalla PCC.

Questa rivoluzione copernicana nella gestione delle fatture richiede il coinvolgimento di tutti gli
uffici comunali e la revisione delle procedure amministrative nella gestione degli atti di spesa, oltre
che un adeguamento del software di contabilita dell ente.

Si passa di seguito ad illustrare le modalita operative nella gestione dei documenti contabili e nella
definizione degli adempimenti di competenza di ciascun servizio comunale che la scrivente intende
proporre e condividere con le SS.LL..

Facendo riferimento alle disposizioni sopra citate, il Servizio Contabilita deve procedere alla
registrazione delle fatture entro 10 gg. dall’acquisizione al protocollo generale. La fattura che arriva
al Servizio Contabilita deve essere completa di tutti 1 requisiti richiesti dalla legge. Pertanto, al fine
di evitare I'impossibilita di procedere alla registrazione della fattura stessa a causa della mancanza
di elementi essenziali, 'ufficio protocollo deve verificare la correttezza dei dati inseriti nella
fattura prima di accettarla e protocollarla.

Per fare questa operazione, in considerazione della poca dimestichezza in materia contabile degli
addetti all’ulficio protocollo, il software di contabilita consente di stampare un buono d’ordine
contenente tutti 1 dati che il fornitore deve riportare nella fattura con I'indicazione principalmente
dell’impegno di spesa, del CIG ¢ del CUP se dovuti. Gli uffici competenti provvederanno ad
ordinare la spesa ai sensi dell’art. 191 del D.lgs 267/2000. consegnando il buono d’ordine ai
fornitori ed invitando gli stessi ad allegarlo alla fattura che presenteranno al Comune.

Gli addetti all’ufficio protocollo controlleranno che alla fattura sia allegato il buono d’ordine ¢ la
rispondenza dei dati contenuti nei due documenti. Qualora alla fattura non sia allegato il buono
d’ordine o non vi sia rispondenza dei dati, Iufficio non deve protocollare la fattura. In caso di

fatture acquisite per PEC o e-mail non certificata, 1'ufficio protocollo comunichera al mittente la
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mancata accetlazione. E opportuno concordare con i signori dirigenti la procedura per la

restituzione delle fatture trasmesse per posta ordinaria.

Qualora le fatture contengano gli elementi richiesti dalla legge, le stesse dovranno essere

protocollate con immediatezza ¢ trasmessc ad horas al Servizio Contabilita affinché possa

procedere alle operazioni contabili di competenza entro il termine di 10 gg indicato dall’art. 42

comma 1 del D.L.66/14.

L utilizzo del buono d’ordine da stampare dal Cityfinancing consentira agli uffici comunali di avere

solto controllo le prestazioni ordinate nonché di registrare la parte spesa sull’'impegno di

riferimento riducendo la disponibilita dello stesso: in questo modo "ufficio conosce il valore delle

prestazioni gia richieste e la disponibilita contabile reale sull’impegno di spesa.

Si riporta I'attenzione sul fatto che la fattura deve indicare il CIG e il CUP nei casi richiesti dalla

legge. Cio significa che gli uffici dovranno indicare 1l CIG nella Determinazione di impegno di

spesa in modo che, al momento della registrazione dell’impegno contabile, lo stesso venga

riportato in contabilita finanziaria e automaticamente caricato nel buono d’ordine che 1'ufficio
emelttera successivamente per la richiesta della prestazione.

In base agli adempimenti previsti al comma 4 dell’art. 27 del D.L. 66/2014, a far data dal 15 agosto

p.v. il Servizio Contabilita dovra comunicare sulla PCC 1'elenco delle fatture registrate dal

01/07/2014 non pagate entro 1 30 gg. previsti dalla legge.

Al fine di non sforare il termine di 30 gg per il pagamento delle fatture € necessario seguire il

seguente /iming nella gestione delle fatture.

- I'Ufficio Protocollo dovra protocollare la fattura (se completa dei dati richiesti dalla legge) e
trasmetterla con immediatezza al Servizio Contabilita;

- il Servizio Contabilita provvedera a registrare al portafoglio-clienti la fattura e trasmetterla

all’Ufficio competente per la liquidazione:;

- il Ufficio competente dovra procedere alla liquidazione della fattura ¢ alla trasmissione del
relativo atto al Servizio Contabilita entro 7 gg dalla trasmissione della fattura registrata in
portafoglio;

- il Servizio Contabilita provvedera all’emissione del mandato di pagamento ¢ alla trasmissione

dell’ordinativo al tesoriere rispettando il limite temporale previsto dalla legge.
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Si fa presente che il software di contabilita dell’ente sard adeguato in modo tale da garantire la
tracciabilita della fattura (dal momento della registrazione al portafoglio-clienti a quello
dell’emissione della distinta di trasmissione in tesoreria del relativo mandato di pagamento). Questi
dati vengono riportati automaticamente sul tracciato record che il Servizio Contabilita utilizzera per
gli adempimenti periodici sulla PCC.
Qualora la fattura non possa essere messa in liquidazione. I'ufficio competente dovra selezionare
dal Cityfinancing — menu liquidazioni — una nuova funzionalita del programma che permette di
indicare la causale relativa alla motivazione che non consente di procedere alla liquidazione. Si
rimarca I'importanza dell’indicazione della causale di cui sopra affinché il sistema della PCC non
consideri tale fattura scaduta, evidenziando I'inadempienza del Comune di Fabriano a rispettare i
termini di pagamento previsti per legge.
[ nuovi adempimenti posti a carico delle PA nella gestione del ciclo di vita di una fattura sono
strettamente collegati ad altri obblighi che di seguito si riportano.
At sensi dell’art. 8 del D.L.. 66/2014 le PA pubblicano con cadenza annuale un indicatore dei propri
tempi medi di pagamento relativo agli acquisti di beni, servizi ¢ forniture denominato “indicatore
annuale di tempestivita dei pagamenti”. A decorrere dall’anno 2015, con cadenza trimestrale. le
PA pubblicano un indicatore avente il medesimo oggetto denominato “indicatore trimestrale di
tempestivita dei pagamenti”.
Inoltre ai sensi dell’art. 41 comma 1 D.L. 66/2014 il Comune & chiamato. a decorrere dall’esercizio
2014, ad allegare alla relazione ai bilanci consuntivi o di esercizio, un prospetto sottoscritto dal
rappresentante legale e dal responsabile finanziario, attestante I'importo dei pagamenti relativi a
transazioni commerciali effettuate dopo la scadenza di legge. nonch¢ I'indicatore annuale di
tempestivita dei pagamenti di cui sopra.
In caso di superamento dei suidicati termini, le relazioni indicano le misure adottate o previste per
consentire la tempestiva effettuazione dei pagamenti.
Si fa presente che qualora, sulla base delle attestazioni di pagamento di cui sopra, si registrano
tempi medi dei pagamenti superiori a 90 gg nel 2014 e a 60 gg a decorrere dal 20153 rispetto ai
termini di legge, nell’anno successivo a quello di riferimento, non si pué procedere ad assunzioni
di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti
18
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di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto. I fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di
servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione (art. 41
comma 2 D.L. 66/2014).
Inoltre I'Ente locale subira un peggioramento del proprio obiettivo del patto di stabilita interno
(art. 41 comma 3 D.L. 66/2014).
Per quanto sopra esposto ¢ evidente il coinvolgimento di tutti gli uffici comunali, chiamati in base
ai propri ruoli, a garantire gli adempimenti di cui sopra affinché il Comune possa rispettare i tempi
di pagamento previsti per legge ed evitare I'applicazione delle sanzioni sopra riportate.
Al fine di una proficua collaborazione tra tutti gli uffici comunali, il Settore “Risorse e Servizi
Finanziari” promuovera una serie di incontri in cui saranno illustrate ed approfondite le tematiche
sopra esposte. Inoltre sara garantita la presenza di un tecnico del software di contabilita che
illustrera le nuove modalita operative inserite nel Cityfinancing. Altri incontri saranno organizzati
tra i dipendenti del Servizio Contabilita, il Ced e i tecnici del software di contabilita per definire le
modalita operative tecniche ed informatiche per 1'adozione delle nuove procedure di competenza
del Servizio Contabilita.
[L.e nuove regole fissate dall’art. 27 permettono ai creditori privati delle P.A. di comunicare tramite
la piattaforma per la certificazione dei crediti (di seguito PCC) le fatture emesse a partire dal 1
luglio 2014 ¢ di verificare puntualmente tutte le fasi di gestione contabile da parte della P.A. che
portano al pagamento e che partono dall’invio della fattura da parte del creditore ¢ passano dalla
sua ricezione e dalla contabilizzazione con indicazione degli importi liquidati, sospesi ¢ non
liquidabili, fino al pagamento. In questo modo i fornitori potranno verificare on-line 1'iter di
lavorazione dei propri crediti e le P.A. potranno controllare, in tempo reale, lo stato dei propri
debiti distinti per data di scadenza e per singolo creditore.
Cio significa che i dipendenti del Servizio Contabilita potranno controllare in tempo reale le fatture
presenti nella PCC e non caricate in contabilita ¢ chiedere conseguenti spiegazioni agli uffici
preposti che dovranno attivarsi ad effettuare i controlli e gli adempimenti di competenza.
Si ribadisce che i dati inseriti sulla PCC secondo le modalita sopra riportate, potranno essere
utilizzati per generarc la certificazione dei crediti che, in caso di attestazione positiva, dovri
19
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indicare la data prevista di pagamento (art. 27 comma 7 D.L. 66/2014). Va da sé che la
certificazione di un credito sara rilasciata dall’ufficio competente per materia che dovri indicare se

il credito ¢ dovuto ¢ liquidabile nei tempi previsti per legge.

IMU (Imposta Municipale Propria)

Il comma 703 della legge 27 dicembre 2013 n. 147 stabilisce che I'istituzione della TUC lascia salva
la disciplina per I"applicazione dell'IMU, prevista dal decreto-Legge n. 201 del 6 dicembre 2011,
convertito in Legge n. 214 del 22/12/2011, che ha istituito dal primo gennaio 2012 I'Imposta
Municipale Propria.

Si fa presente che il presupposto dell’imposta ¢ il possesso di immobili, esclusa, a decorrere dal
01/01/2014, I"abitazione principale e le pertinenze della stessa, ad eccezione di quelle classificate
nelle categoric catastalt A/1-A/8 e A/9, nonché i terreni agricoli e fabbricati rurali.

Sempre a decorrere dal 01/01/2014 I'IMU non si applica alle unita immobiliari appartenenti alle
cooperative edilizie a proprieta indivisa, adibite ad abitazione principale dei relativi assegnatari, ai
fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociali come definiti dal D.M. 22/06/2008 del
Ministro delle infrastrutture, alla casa coniugale assegnata al coniuge, a seguito del provvedimento
di separazione legale, annullamento, scioglimento o cessazione degii effetti civili del matrimonio,
ad un unico immobile, iscritto o iscrivibile nel catasto edilizio urbano come unica unita
immobiliare, posseduto, e non concesso in locazione, dal personale in servizio permanente
appartenente alle Forze armate e alle Forze di polizia ad ordinamento civile ¢ militare, nonch¢ al
personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e, fatto salvo quanto previsto dall'art. 28, comma
1, del Decreto Legislativo 19/05/2000, n. 139, dal personale appartenente alla carriera prefettizia,
per il quale non sono richieste le condizioni della dimora abituale e della residenza anagrafica.

Con Regolamento TUC adottato con deliberazione Consiglio Comunale n. 95 del 22/05/2014, ¢
stata considerata direttamente adibita ad abitazione principale (quindi esclusa dal pagamento
dell’IMU) un’unica unita immobiliare ¢ le relative pertinenze, come seguc:

- posseduta a titolo di proprieta o di usufrutto da anziani o disabili che acquisiscono la residenza in
istituti di ricovero o sanitari a seguito di ricovero permanente, a condizione che la stessa non risulti

locata:
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- concessa in comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea retla entro il primo grado (genitori ¢
figli) che la utilizzano come abitazione principale e che hanno nella stessa la residenza anagrafica e
la dimora abituale. Il comodatario non deve essere titolare di percentuali di diritti reali di
godimento sull'immobile (usufrutto, uso, abitazione). 1.’agevolazione opera fino a concorrenza
della quota di rendita risultante in catasto inferiore o uguale il valore di euro 500,00. In caso di pil
unita immobiliari di proprieta del comodante, la predetta agevolazione pud essere applicata ad una

sola unita immobiliare.

Al fini IMU sono esenti dall’imposta municipale propria gli immobili posseduti dallo Stato,
nonché gli immobili posseduti, nel proprio territorio, dalle Regioni, dalle Province, dai Comuni,
dalle Comunita montane, dai consorzi fra detti enti, ove non soppressi, dagli enti del servizio
sanitario nazionale, destinati esclusivamente ai compiti istituzionali.
[noltre sono esenti dall’applicazione dell”IMU:
a) 1 fabbricati classificati o classificabili nelle categorie catastali da E/1 a E/9;
b) i fabbricati con destinazione ad usi culturali di cui all'articolo 5-bis del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 601, ¢ successive modificazioni;
c) 1 labbricati destinati esclusivamente all'esercizio del culto, purché compatibile con le
disposizioni degli articoli 8 ¢ 19 della Costituzione, e le loro pertinenze;
d) 1 fabbricati di proprieta della Santa Sede indicati negli articoli 13, 14, 15 e 16 del Trattato
lateranense, sottoscritto 'Ll febbraio 1929 e reso esecutivo con legge 27 maggio 1929, n. §10;
¢) i fabbricati appartenenti agli Stati esteri ¢ alle organizzazioni internazionali per i quali ¢
prevista l'esenzione dall'imposta locale sul reddito dei fabbricati in base ad accordi
internazionali resi esecutivi in Italia;
f) i terreni agricoli ricadenti in aree montane o di collina delimitate ai sensi dell'articolo 15
della legge 27 dicembre 1977, n. 984. Con decreto di natura non regolamentare del Ministro
dell'economia ¢ delle finanze, di concerto con i Ministri delle politiche agricole alimentari ¢
forestali, e dell'interno, sono individuati i comuni nei quali, a decorrere dall'anno di imposta
2014, si applica l'esenzione di cui alla lettera h) del comma 1 dell'articolo 7 del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, sulla base dell'altitudine riportata nell'elenco dei comuni
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italiani predisposto dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT), diversificando eventualmente

tra terreni posseduti da coltivatori diretti e imprenditori agricoli professionali di cui all'articolo

1 del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99, iscritti nella previdenza agricola, ¢ gli altri.

2) gli immobili utilizzati dai soggetti di cui all'articolo 87, comma 1, lettera ¢), del testo unico

delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre

1986, n. 917, e successive modificazioni, destinati esclusivamente allo svolgimento con

modalita non commerciali di attivita assistenziali, previdenziali, sanitarie, di ricerca scientifica,

didattiche, ricettive, culturali, ricreative e sportive, nonché delle attivita di cui all'articolo 16,

lettera a), della legge 20 maggio 1985, n. 222;
Sono esenti dall’imposta i fabbricati rurali ad uso strumentale di cui all’articolo 9 comma 3 bis del
decreto legge 30 dicembre 1993, n. 557 convertito in Legge 133/94, siti nel territorio del Comune
di I'abriano. in quanto rientrante nell’elenco ISTAT dei comuni classificati montani o parzialmente
montani.
Sono esenti dal tributo i fabbricati costruiti ¢ destinati dall'impresa costruttrice alla vendita, fintanto
che permanga tale destinazione e non siano in ogni caso locati.
Il versamento dell’imposta dovuta al Comune per ’anno in corso ¢ effettuato in due rate, scadenti
la prima il 16 giugno ¢ la seconda il 16 dicembre, oppure in un’unica soluzione annuale da
corrispondere entro il 16 giugno, mediante utilizzo del Modello F24.
Il gettito IMU derivante dagli immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo catastale “D™ per
la quota corrispondente all’aliquota del 7.6 per mille ¢ riservato allo Stato (ai sensi dell’art. 13.
comma 6, del Decreto Legge 6/12/2011, n. 201), mentre la parte restante ¢ di competenza del
comune. Il gettito IMU derivante da tutti gli altri immobili soggetti ad imposta ¢ di esclusiva
competenza del Comune.
Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 95 del 22/05/2014 ¢ stato approvato il Regolamento
[UC che ha disciplinato le modalita applicative dell’Imposta Municipale Propria ¢ con
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 126 del 22/08/2014 sono state approvate le aliquote IMU
per I'anno 2014.
Per immobile concesso in comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea retta entro il primo
grado (genitori ¢ figli) I'esecuzione IMU si applica fino a concorrenza della quota di rendita
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risultante in catasto inferiore o uguale il valore di euro 500,00. In caso di abitazione e relative

pertinenze con rendite catastale maggiore di € 500,00 sulla quota di rendita eccedente dovra

essere versata I'IMU, applicando, in acconto, I"aliquota prevista per [anno 2013 per le abitazioni a
disposizione (9,8 per mille). Il saldo IMU dovra essere versato con I"aliquota adottata dal Comune
di FFabriano per I"anno 2014.

[l comodatario non deve essere titolare di percentuali di diritti reali di godimento sull'immobile
(usufrutto, uso, abitazione).

Si confermano le previsioni del gettito IMU iscritte in bilancio per 1'anno 2014 calcolate sulla base
dello storico incassato nell’anno 2013 ¢ determinato in un importo previsto di € 4.950.000,00 cosi
ripartito:

€ 4.200.000,00 altri immobili

€ 750.000,00 aree edificabili

TASI (Tributo sui servizi indivisibili)

Con I’art. 1 comma 639 e comma 682 della Legge n.147/2013 ¢ stata istituita la TASI.

Tale tributo ¢ destinato al finanziamento dei SERVIZI INDIVISIBILI erogati dal Comune quali, ad
esempio: illuminazione pubblica, viabilita, circolazione stradale, protezione civile, ecc... (art. |
comma 639 e comma 682, L. 147/2013).

II presupposto impositivo ¢ il possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di fabbricati., ivi compresa
["abitazione principale e di aree edificabili, come definiti ai fini dell’imposta municipale propria,
ad cccezione in ogni caso dei terreni agricoli. La base imponibile ¢ quella prevista per
"applicazione dell’imposta municipale propria (IMU) di cui all’art. 13 del Decreto-Legge 6
dicembre 2011 n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011 n. 214.

Nel Comune di Fabriano sono tenuti al pagamento del tributo chiunque possieda, a titolo di
proprietario, uso, usufrutto, abitazione o superficie. unita immobiliari adibite ad abitazione

principale, pertinenze e assimilati.

Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 96 del 22/05/2014 ¢ stata approvata

un’aliquota unica del 2,2 per mille per le unita immobiliari sopra descritte.

IDS/sh
Settore Risorse ¢ Servizi Finanziari — Piazzale 26 setiembre 1997 — 60044 Fabriano (AN) — tel 0732.709247 — fax 0732.709251
e-mail i.desimoneldcomune fabriano.an.it




~ " &
CITTA di FABRIANO
Settore — Risorse ¢ Servizi Finanziari
Sono esenti dal tributo (TASI) gli immobili posseduti dallo Stato, nonché gli immobili posseduti
nel proprio territorio, dalle Regioni, dalle Province, dai Comuni, dalle Comuniti Montane, dai
Consorzi fra detti Enti, ove non soppressi, dagli Enti del Servizio Sanitario Nazionale destinati
esclusivamente ai compiti istituzionali. Si applicano. inoltre, le esenzioni previste dall’art. 7,
comma 1, lettere b), c), d) .e), f), ed i) del Decreto Legislativo 30 dicembre 1992 n. 504; ai fini
dell’applicazione della lettera 1) resta ferma ["applicazione delle disposizioni di cui all’art. 91-bis
del Decreto-Legge 24 gennaio 2012 n. 1, convertito, con modificazioni, dalla Legge 24 marzo 2012
. 27 e successive modificazioni.
Il pagamento del tributo TASI deve essere eseguito in autoliquidazione da parte del contribuente,
direttamente al comune, mediante modello di pagamento unificato (modello F/24), e dovra essere
fatto in n. 2 rate (prima rata, 50%, entro il 16 giugno 2014 — scconda rata, entro il 16 dicembre

2014) oppure in unica soluzione entro il 16 giugno 2014.

TARI

L art. 1, comma 652 L. 147/2013. stabilisce che a decorrere dal 1° gennaio 2014, “Il comune, in
alternativa ai criteri di cui al comma 651 e nel rispetto del principio «chi inquina paga», sancito
dall'articolo 14 della direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 19
novembre 2008, relativa ai rifiuti, pud commisurare la tariffa alle quantita e qualita medie
ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie, in relazione agli usi ¢ alla tipologia delle attivita
svolte nonché al costo del servizio sui rifiuti. Le tariffe per ogni categoria o sottocategoria
omogenea sono determinate dal comune moltiplicando il costo del servizio per unita di superficie
imponibile accertata, previsto per l'anno successivo, per uno o piu coefficienti di produttivita
quantitativa e qualitativa di rifiuti”. Inoltre il comma 654 articolo 1 della Legge di Stabilita per il
2014, stabilisce che deve essere assicurata la copertura integrale dei costi di investimento e di
esercizio relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi di cui all'articolo 15 del decreto
legislativo 13 gennaio 2003, n. 36, ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui
smaltimento provvedono a propric spese 1 relativi produttori comprovandone I'avvenuto

trattamento in conformita alla normativa vigente.
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Il Comune di Fabriano ha voluto cogliere I"'opportunita concessa dal legislatore con ['istituzione
della TARI, di individuare un sistema di determinazione delle tariffe che, pur rispettando i due
principi della integrale copertura dei costi del servizio ¢ della proporzionaliti tra rifiuti
potenzialmente prodotti ¢ pagamento di un corrispettivo, sia alternativo al Metodo Normalizzato
individuato con D.P.R. 158/1999. E* stato predisposto il Piano finanziario degli interventi relativi
al servizio di gestione dei rifiuti urbani, mediante il quale individuare in particolare i costi del
servizio ¢ gli elementi necessari alla relativa attribuzione della parte fissa e di quella variabile
della tariffa, per le utenze domestiche ¢ non domestiche.
Sono stati seguiti criteri pit adeguati nella ripartizione del carico tributario tra le categorie di
utenza domestica e non domestica ed individuato l'insieme dei costi da coprire attraverso la tariffa
secondo critert razionali e assicurando comunque [’agevolazione per la raccolta differenziata
riferibile alle utenze domestiche, prevista dal comma 658 della Legge 147/2013 nonché le altre
riduzioni previste per legge.La tariffa per le utenze non domestiche tiene conto del potenziale di
produzione di rifiuti delle categoric economiche. Le tariffe domestiche sono state calcolate
considerando il dato delle superfici occupate ripartite in base alla numerosita del nucleo familiare.
Sull"importo del tributo comunale sui rifiuti ¢ sui servizi si applica inoltre il tributo provinciale per
I"esercizio delle funzioni ambientali di cui all’art.19 del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n.504, nella
misura deliberata dalla provincia pari al 5 per cento.
Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 127 del 2/08/2014 ¢ stato approvato il piano
finanziario e le tariffe TARI per "anno 2014. Inoltre, sono state confermate le scadenze ¢ il numero
delle rate di pagamento per la TARI per ’anno 2014 come segue:

- 1% rata entro il mese di luglio 2014;

- 2% rata entro il mese di settembre 2014;

- 3% rata entro il mese di dicembre 2014.
Per I'anno 2014 la 1° rata ¢ stata calcolata per il periodo dal 01/01/20147 — 31/05/2014 con le
tariffe adottate ai fini TARES nell’anno 2013. L ufficio tributi ha provveduto nei termini previsti ad
claborare la lista di carico complessiva della TARI per 'anno 2014 ed alla elaborazione delle due
rate calcolate a conguaglio. Il pagamento sara effettuato dai contribuenti utilizzando i modelli F24

che sono elaborati e trasmessi tempestivamente dall ufTicio tributi.

[Re]
n
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Per quanto riguarda "attivita di gestione dei tributi, relativamente allo stato di attuazione dei
programmi 2014, si sta procedendo al recupero dell’evasione ICI-IMU per le annualita accertabili

attraverso le procedure di seguito riportate:

1. Controllo ed inserimento delle dichiarazioni IMU 2013-2014 in tempo reale ¢ relativa
verifica dei dati catastali;

2. Controllo ed inserimento delle autocertificazioni ICI-IMU, relative ad anni precedenti,
previa verifica e bonifica dei dati riportati in modo inesatto ¢ contraddittorio presentati

dai contribuenti;

[#%]

Introduzione di una ulteriore verifica previa comparazione dei dati dichiarati dal
contribuente con i dati accessibili attraverso la banca dati dell’ Agenzia delle Entrate, che
oltre a permettere la bonifica completa della posizione, favorisce il raggiungimento della
collaborazione tra Enti, al fine di alleviare ulteriori ¢ non necessari adempimenti al
cittadino;

4. Inserimento, nel programma di gestione dell’imposta, dei versamenti effettuati dai
contribuenti ¢ relativo controllo ed incrocio con i dati delle dichiarazioni suddette,
nonché verifica dei versamenti che presentano degli errori (di codice fiscale o altro);

5. Inserimento nel programma delle variazioni d’intestazione di propricta effettuate con atti
notarili per i quali viene utilizzato il modello unico informatico (MUI), con la
trasmissione in via telematica all’Agenzia del Territorio e da questa al Comune e relativi
controlli delle stesse, in riferimento ai versamenti effettuati dai contribuenti;

6. Recupero evasione derivante dagli accertamenti relativi alle particelle iscritte al Catasto
Terreni come fabbricati rurali, ma per i quali non sussistono i requisiti di ruralita richiesti
dalla legge, nonché dei fabbricati che non risultano dichiarati al Catasto, ai sensi dell art.
2 comma 36 del D.L. 262/2006, convertito dalla L. 286/2006 e successive modificazioni;

7. Prosccuzione dell’attivita di accertamento delle arce edificabili e dei fabbricati non
dichiarati, incrementando le procedure gia poste in atto nelle annualita passate;

8. Gestione d’ufficio del conseguente contenzioso tributario di primo e secondo grado.
evitando il ricorso a professionisti esterni;
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Y. Verifica delle posizioni di societa sottoposte a procedure concorsuali, quali fallimento.
concordato preventivo, amministrazione straordinaria, liquidazione coatta, ecc., onde
evitare perdite di crediti;

10. Verifica posizioni relative alle societa di costruzione ed alle societi immobiliari.

L’attivita di recupero evasione ICI ha consentito di notificare avvisi di accertamento per un
totale di € 266.053.00 di cui riscosse € 220.590.00 alla fine del mese di Agosto 2014,

L attivita di recupero evasione IMU ha consentito di notificare avvisi di accertamento per
un totale di € 415.557,00 di cui riscosse € 60.261,00 alla fine del mese di Agosto 2014,

[."Ufficio sta verificando i pagamenti degli avvisi notificati ai fini ICI nell’anno 2012 e sta
predisponendo il relativo ruolo coattivo a carico dei contribuenti inadempienti, trasmesso per
I"elaborazione a Equitalia Servizi Spa.

L Ufficio sta evadendo le richieste di rimborso ICI-IMU pervenute relative agli anni di
imposta 2009-2014. In riferimento ad ogni richiesta di rimborso, I'Ufficio analizza ed aggiorna
I'intera posizione contributiva del richiedente, per poi procedere al rimborso se dovuto. o
all’eventuale compensazione con gli anni successivi. cosi come previsto dal Regolamento
dell’Imposta Municipale Propria .

Nel quadro normativo degli Enti Locali con decorrenza 01.01.2014 ¢ stata introdotta la
TARI in sostituzione della TARES che ha espletato i suoi effetti esclusivamente nell’annualita
2013.

La gestione dei tributi sopraccitati ha ulteriormente aggravato il complesso quadro
gestionale dell’Ufficio Tributi, richiedendo ulteriori doveri per:

~ fornire ai contribuenti informazioni esaustive sugli importi da pagare sempre piu elevati,

sulle modalita di calcolo delle tariffe sempre piu complesse ¢ non di facile comprensione;

~ la gestione diretta della riscossione con I'aggiornamento degli strumenti informatici e

I"obbligo a breve di dover gestire anche il recupero degli insoluti;
» adeguarsi ad un quadro normativo in complessa ¢ continua evoluzione, senza punti fermi

per 'anno successivo.
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Sul fronte della TARES nel corso dell’anno 2014 sono stati gestiti i flussi di riscossione
degli F24, il rimborso di importi non dovuti o versati in eccesso dai contribuenti per € 59.241,20=
portati in compensazione sul ruolo TARI. Nel mese di Aprile 2014 sono stati emessi ai fini TARES
n. 1509 avvisi di sollecito di pagamenti non effettuati dai contribuenti per quanto dovuto per I’anno
2013.

Ai fini TARI, una volta predisposta ed approvata sia la parle regolamentare che quella
tariffaria, si ¢ provveduto ad inviare ai contribuenti le seguenti comunicazioni:

- la prima, per richiedere I'importo di quanto dovuto in acconto alla rata del 31/07/2014.

calcolata con le tariffe TARES 2013 per il periodo 01/01/2014-31/05/2014;

- la seconda, per richiedere gli importi da corrispondere alle scadenze del 30/09/2014 ¢

17/11/2014 -saldo - conteggiati con le tariffe TARI determinate per 1’anno 2014.

Dalle procedure di elaborazione svolte a fine Agosto 2014 per I’invio delle comunicazioni
di pagamento TARI ai contribuenti, si ha un geltito netto a favore del Comune di € 4.103.084,01,
mentre la quota netta a favore della Provincia ammonta ad € 205.393.17=.

Nel corso dell’anno 2014 sono stati emessi ruoli per la riscossione di quanto dovuto per
Tassa Smaltimento Rifiuti Solidi Urbani anni 2012 ¢ precedenti, ripartite in due rate alle scadenze
del 31/07/2014 ¢ 30/09/2014 per un ammontare lordo complessivo di € 365.048,00=, netto a favore
dell’Ente € 335.753.68=

L attivita di recupero dell’evasione impegna I"UfTicio Tributi secondo le seguenti modalita:

1) Bonifica della banca dati della TARSU-TARES-TARI finalizzata alla voltura delle
intestazioni dei contratti esistenti in capo a soggetti defunti, mediante comunicazione
scritta agli eredi e conseguente verifica delle superfici denunciate.

2) Verifica delle superfici degli immobili per i quali sono stati richiesti cambi di residenza o
nuove residenze;

3) Controllo nuove attivita commerciali;

4) Controllo abitazioni per le quali sono venuti meno i presupposti delle agevolazioni;
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5) Verifica delle posizioni di societa sottoposte a procedure concorsuali, quali fallimento,
concordato preventivo, amministrazione straordinaria, liquidazione coatta, ecc., onde

evitare perdite di crediti.

Gestione d’ufficio del conseguente contenzioso tributario di primo e secondo grado.
evitando il ricorso a professionisti esterni.

L attivita di accertamento TARSU e TARES si € concretizzata nella notifica di n. 454 avvisi
di accertamento per gli anni 2008 e seguenti per un ammontare di € 100.450,00ca=

La gestione della tassa occupazione spazi ed aree pubbliche, dell’imposta comunale sulla
pubblicita e dei diritti sulle pubbliche alfissioni ¢ affidata al concessionario ICA srl di La Spezia,
che svolge il servizio di riscossione ed accertamento di dette entrate, per conto del Comune.

Per quanto sopra esposto il lavoro finora svolto dal “Servizio Tributi” rispetta pienamente |

programmi delle attivita previste in sede di bilancio.

SERVIZIO PROVVEDITORATO

Si rinvia alla relazione predisposta dal Responsabile del servizio.

Il Dirigente
Settore “Risorse e Servizi Finanziari”
Dott.ssa {mmacolam De Simone
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